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Als grosste Schweizer Stadt, Wirtschaftsstandort, Verkehrs-
knotenpunkt und Zentrum internationaler Austauschbe-
ziehungen hat Ziirich liberregionale Bedeutung. Daher
wdére es sinnvoll, wenn hier stéddtische, kantonale und na-
tionale Standortentwicklungspolitik koordiniert werden
kénnten (Beispiele: Bahnhof Léwenstrasse, Flughafen).

Gibt es derartige Ansédtze ? Wo liegen die Schwierigkeiten?
Martelli: Ich stelle den Foderalismus an sich nicht in Frage.
Er ist ein gutes Modell fiir die Schweiz, aber er ist verbesse-
rungswirdig, und das hat etwas mit dem Thema Grossstadt
zu tun. Solange die Stadt Ziirich wie eine von 121 Gemeinden
im Kanton Zirich behandelt wird — und das wird sie immer
wieder —, bedeutet das grosse Méangel. Diese sind im Ver-
standnis der Problematik Grossstadt spiirbar, aber auch in
der Raumplanung, wo jede Ebene flir sich denkt; und sie
machen sich natiirlich bei der Finanzierung ganz stark be-
merkbar.

Dass die Stadt Zirich sich jetzt bei Bund und Kanton star-
ker Gehor zu verschaffen sucht, ist wichtig, und wir werden
dieses Engagement professionalisieren — bis hin zu der Uber-
legung, ob wir nicht auch einen offiziellen Lobbyisten oder
eine offizielle Lobbyistin in Bern bendétigen, wie sie andere
Interessensverbande, Kantone oder Gemeinden sehr erfolg-
reich einsetzen.

Die zweite wichtige Frage ist die des neuen Finanzaus-
gleichs. Stadt und Kanton haben sich sehr fair gegeniiber
dem Bund verhalten, indem sie dem neuen Finanzausgleich

zugestimmt haben. Unsere Politiker miissen jetzt auf Kan-

Ziircher Stadtplanung aus der Sicht von Politik
und Verwaltung Wie wird in Zirich geplant?

Und wie kénnte, wie sollte in Zirich geplant
werden? Welche Lehren hat man aus den Erfahrun-
gen der letzten Jahre gezogen? Kathrin Martelli
(Stadtratin von Ziirich und Vorsteherin des Hoch-
baudepartements), Franz Eberhard (Direktor

des Amtes fiir Stddtebau) und Peter Ess (Direktor
des Amtes fiir Hochbauten) im Gesprach mit
Hubertus Adam, J. Christoph Biirkle und Judit Solt

tons- und Bundesebene darauf achten, dass kein Anti-Ziirich-
Reflex einsetzt. Das wird auch hinsichtlich Planungs- und In-
frastrukturfragen sehr entscheidend sein: Wenn beispiels-
weise die Finanzierung des Bahnhofs Lowenstrasse noch
einmal verschoben wird, dann handelt der Bund in grob fahr-
lassiger Manier gegen die Interessen seiner Grossstadt und

seines wirtschaftlichen Motors.

Sie sagten, Sie seien grundsdtziich zufrieden mit dem

foderalistischen Modell, kénnten sich aber gewisse

Anderungen vorstellen.
Martelli: Mit dem neuen Finanzausgleich wird versucht,
Stddte und Gemeinden besser in das neue Finanzierungsmo-
dell einzubinden — das ist ein erster wichtiger Schritt. Ein
nachster Schritt besteht darin, ein weiter gehendes Ver-
standnis fiir Raumplanung zu entwickeln. Ich habe einige
Male provokativ gesagt, und ich wiederhole das auch gern,
dass die Stadte in der Schweizer Raumplanung nicht existie-
ren. Es gibt jetzt Bestrebungen, etwas zu andern; aber ob das
gelingt, ist unsicher.

Eberhard: Es geht um ein Entwicklungsleitbild fiir metro-
politane Raume, ein wichtiges Thema, das wir zusammen mit
einem Netz von Stddten weiterentwickeln wollen. Bisher
wurden immer einzelne Stadte, Kantone oder Gemeinden be-
riicksichtigt und nicht ganze Regionen. Die Regionen miissen
aber — wie auch die Arbeit des ETH Studio Basel zeigt — mehr
Bedeutung erhalten; was natiirlich auch heisst, dass die Kan-

tone gewisse Kompetenzen abgeben miissen. Es gibt erste



positive Resultate : Kathrin Martelli ist Prasidentin der RZU,
die im letzten Jahr mit grossem Erfolg eine kooperative Pla-
nung durchgefilihrt hat. Kantonsrate, Gemeinderatsprasiden-
ten, Stadt und Interessensgruppen haben eine Vorstellung
von der Region Ziirich erarbeitet. Im Ubrigen hat sich die Zu-
sammenarbeit zwischen Stadt und Kanton in Fragen der
Stadt- und Verkehrsplanung verbessert, wie das Beispiel
Stadttunnel beweist.

Was konnte ein verdndertes Leitbild ganz konkret

bedeuten?
Eberhard: Es konnte zum Beispiel bedeuten, das gesamte
Limmattal als stddtebauliche Einheit zu betrachten — so, wie
wir stadtebauliche Studien iiber Ziirich Nord und Ziirich West
erarbeitet haben. Zu untersuchen wére der gesamte Raum
zwischen dem Hauptbahnhof und Spreitenbach — in Anleh-
nung an das RZU-Verfahren. Stddtebau, Verkehr und vor

allem auch Landschaft miissten analysiert werden.

Stéddtische Dichte

In Ziirich ist es fast nicht moglich, durch Bauen in die

Héhe zu verdichten : Die zusdtzlich gewonnene Nutzfla-

che muss mittels vermehrter Freifliche in der Umgebung

kompensiert werden. Diese Beschrdnkung der baulichen

Dichte, die Anfang des 20. Jahrhunderts durchaus sinn-

voll war, ist heute fragwiirdig: Durch die steigende Wohn-

flache pro Person nimmt die Bewohnerdichte chnehin

schon ab.
Ess: Das stimmt so nicht. Wir haben Instrumente und Ver-
fahren, um Verdichtung im stadtebaulichen Kontext durch-
zusetzen, und wenden diese auch an —ob in Ziirich Nord oder
Zirich West. Unser Problem besteht darin, dass wir zwar
stddtebaulich festlegen konnen, was an Verdichtung moglich
ist, dass wir aber mit Grenzen der Larmbelastung, der Um-
weltbelastung und des Verkehrssystems konfrontiert wer-
den, welche die stadtebaulichen Initiativen konterkarieren.
Umweltschutz- und Raumplanungsgesetzgebung heheln sich
zum Teil gegenseitig aus: Wenn man verdichten will, kommt
man mit dem Stédtebau schnell an die Grenzen.

Eberhard: Wir sehen uns in der Stadt Ziirich eher mit dem
Problem konfrontiert, dass die Ausnutzung sogar zu hoch an-
gesetzt ist. Zumeist liegt die Ausnutzung um zwei bis drei
Geschosse, also etwa fiinfzig Prozent hoher als der heutige
Stand. Bei Neuplanungen in Quartieren sind deshalb Gegen-
reaktionen absehbar, die aus dem gefiihlten Verlust an Iden-
titat resultieren. In Letzi oder Schwamendingen versuchen
wir, im Rahmen der Gebietsplanung mit den wichtigsten Ini-
tiativen und pressure groups zu kooperieren, damit Qualitat
und Identitét in Einklang gebracht werden kénnen.

Damit kommen wir wieder zum foderalistischen System
zuriick. Die Umweltgesetzgebung des Bundes ist iiberall
gleichermassen gultig — ob in Effretikon, Zirich oder in Vrin.
Das ist meiner Meinung nach unter Aspekten der Nachhal-
tigkeit und Wirtschaftlichkeit (beispielsweise der Auslastung
von Infrastrukturen) unsinnig. Wenn man in der Stadt Zirich

oder in einer anderen stadtischen Agglomeration lebt, dann

muss man eben etwas mehr Larm ertragen — dafir gabe es
dann Regionen, in denen die Grenze fiir Larmemissionen nied-
riger ware. Mit diesen Problemen sind wir konfrontiert und
nicht damit, dass wir nicht das richtige Mass an Verdichtung

finden.

Ziirich Nord und Ziirich West: finale Planung

versus Entwicklungsstrategie

Im Zusammenhang mit der Entwicklung von Ziirich

West wird immer wieder die Kritik laut, dass die Planun-

gen auf den einzelnen Arealen zwar teilweise

gelungen sein mégen, dass es aber wenig iiberzeugende

rdumliiche Verbindungen zwischen den einzelnen

Planungsperimetern gibt. Ziirich Nord wiederum verfiigt

tiber grossziigige Offentliche Aussenrdume, doch

die Strassen sind abends oft ausgestorben, und es gibt

kaum éffentliche Nutzungen im Erdgeschoss. Kann

man stddtisches Leben iiberhaupt planen?

Eberhard: Die letzte Frage ist die beste. Ziirich Nord ist eine
sozusagen finale Planung, bei der von Anfang an alles fixiert
war. Der Gestaltungsplan mit seinen Festlegungen wurde
1998 beschlossen; vor zwei oder drei Jahren haben wir be-
gonnen, die Fixierungen zu 16sen, von denen es zu viele gibt.
Das betrifft auch die Erdgeschossnutzungen.

In Ziirich West haben wir uns gegen eine finale Planung
entschieden, indem wir lediglich zehn Grundsétze festgelegt
haben. Mit dieser Strategie wird man der Identitat dieses
Quartiers eher gerecht, denn Ziirich West bestand seit jeher
aus einzelnen Inseln. Homogenisierende Layouts, wie etwa
die Vorstellung einer romantisierenden Stadt, wollten wir
nicht auf das Planungsgebiet applizieren. Grundprinzip fiir
die Planung von Zurich West ist eine Planung mit Spielrdu-
men. Ein weiterer Unterschied ist, dass wir in Ziirich West die
Frage der Identitat friher zum Thema gemacht haben — was
uns, glaube ich, zum Teil gut gelungen ist. Die Turbinenhalle
zum Beispiel konnte erhalten werden, trotz des Gestaltungs-
planes, der noch einen Abriss vorsah.

Martelli: Bel der Kritik an den Erdgeschossnutzungen
handelt es sich um einen berechtigten Einwand, und wir ler-
nen aus fritheren Fehlern. In Neu-Oerlikon ist es wirklich da-
neben gegangen. Das Leitbild forderte etwas anderes; kon-
krete Festschreibungen erfolgten jedoch nicht, weil man die
zukiunitigen Nutzer nicht kannte. Wir verhandeln aber mit
den jetzigen Nutzern, denen zum Teil auch klar ist, dass hier
Handlungsbedarf besteht. Ich glaube, es gibt dort eine reale
Chance nachzubessern. Und wir haben gelernt, dass wir zu-
kunftig andere Festlegungen treffen missen. Beim Lowen-
brau-Areal beispielsweise haben wir die dffentliche Nutzung
der Erdgeschosse im Gestaltungsplan festgeschrieben. Wir
wissen, dass dies fiir die Akzeptanz eines neuen Stadtteils
von erheblicher Bedeutung ist. Die Kritik an Neu-Oerlikon be-
steht meistens in einer zu starken Grdsse und Dichte, obwohl
Neu-Oerlikon stadteplanerisch keineswegs verdichtet ist,
sondern eher luftig. Aber die Bevolkerung muss auch einen
Quantensprung nachvollziehen, wie er sich von W3 auf W&

ereignet.
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Erweiterung
Tramdepot Hard,
geplanter Baube-
ginn: Ende 2007;
geplante Inbetrieb-
nahme: Anfang 2010
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93 m hohes Wohn-
hochhaus. Die 203
Wohnungen sind
mehrheitlich gross
(4,5 oder 5,5 Zim-
mer), daneben gibt
es Klein- und Alters-
wohnungen. Die
Tiefgarage zahlt 185
Parkplatze.

(FEFY]

Bauherrschaft: Stadt
Ziirich (VBZ, IMMO,
LV), vertreten durch
das Hochbauamt;
Architektur /
Generalplaner: Theo
Hotz AG
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Umgang mit der historischen Substanz

In Ziirich Nord wurde die Mehrheit der bestehenden

Industriebauten durch Neubauten ersetzt, in Ziirich West

wurden einzelne Objekte erhalten, aber in einer Form, in

der sie ihren urspriinglichen Charakter vollstdndig ein-
biissen. Wére es nicht méglich gewesen, mehr von der
bestehenden Substanz zu sanieren und die provisori-
schen Nutzungen, wie sie heute etwa im Maag-Areal
existieren und welche dem Quartier seine Unverwechsel-
barkeit geben, zu behalten?
Eberhard: Wir haben in den letzten Jahren sowohl in Ziirich
West als auch in Ziirich Nord verstarkt kooperative Verfahren
durchgefahrt. Das Maag-Areal ist ein gutes Beispiel: An-
fangs héitte man alles abreissen kénnen. Uber gegenseitige
Wertvermittlung sind wir dann zu einem anderen, sehr guten
Resultat gekommen. Auch bei der weiteren Planung fur Zi-
rich Nord werden jetzt wichtige Bauten erhalten, und wir ar-
beiten deutlich intensiver mit der Denkmalpflege zusammen
als noch vor einigen Jahren.

Ess: Ich glaube, man sieht die Planung in Zirich West
oder Ziirich Nord haufig als viel zu statisch. Man muss sich
jedoch vergegenwartigen, wann die grundlegenden Ent-
scheide gefallen sind. Die Ubereinkunft der sieben Grund-
eigentiimer in Zirich Nord mit der Stadt ist schon 1988
zustande gekommen, 1992 fiel die Entscheidung im Wettbe-
werb. Auch damals gab es schon Vorschlage fur sukzessive
Entwicklungsszenarien, die aber von den Eigentiimern ab-
gelehnt wurden. Im Wettbewerb mussten die Teilnehmer zei-
gen, wie das Gebiet nach zehn und nach 25 Jahren ausséhe.
Aber das Gebiet priasentiert sich schon heute, also zehn Jahre
spéter, so, wie es bezogen auf einen 25-jahrigen Planungs-
horizont dargestellt wurde. Die Dynamik der Entwicklung
war erstens nicht vorhersehbar — und zweitens hat die Ta-
bula-rasa-Vorstellung der damaligen Werthaltung entspro-
chen.

Eberhard: Dass wir heute in Ziirich West anders vorgehen,

hat etwas mit dem Wandel der Werthaltung zu tun, sowohl
auf Seiten der Investoren als auch auf Seiten der Stadt. Die
damaligen Festsetzungen sind natiirlich Rahmenbedingun-
gen, mit denen wir uns auseinander setzen miissen. Ich
denke aber, dass genigend Kristallisationspunkte fiir urba-
nes Leben vorhanden sind und die Lage in weiteren zehn
oder zwanzig Jahren ganz anders aussehen wird.
Ziirich Nord war auch ein Experimentierfeld, das nun seine
positiven und negativen Seiten zeigt. Natiirlich kann man vie-
les auch anders machen — aber manches ist vorbildhaft. Der
Umgang mit dem o6ffentlichen Raum, die gezielte Schaffung
der neuen Parks, wird europaweit beachtet.

Seither haben wir zwolf bis fiinfzehn weitere Gebiete ent-
wickelt, und im nachsten Jahr wollen wir in einer Ausstellung
unsere Anliegen der Offentlichkeit vorstellen. Wir haben eine
raumliche Entwicklungsstrategie fiir die Stadt Zurich, die
darin besteht, dass Ziirich verschiedene «Zimmer» hat: Je-
des dieser Gebiete hat spezifische Merkmale, einen eigenen
Charakter, den es zu starken gilt. Die Identitdt von Ziirich
West, um auf dieses Beispiel zuriickzukommen, basiert nicht

auf einer romantischen, heilen Welt. Es ist ein raues Quartier.
Ich bin stolz, dass die Turbinenhalle erhalten und nicht das
als Alternative vorgesehene Hochhaus auf der grunen Wiese
realisiert wurde. Die Halle mag jetzt noch iiberdimensioniert
sein, aber das Quartier ist stark in Entwicklung. Die neuen
Aktivitdten entstehen schrittweise. Die Umnutzung der Toni-
Molkerei ist ein weiteres gutes Beispiel fiir die Entwicklung
von Zurich West.

Martelli: Ich halte das Leitbild in Zirich West mit der
schrittweisen Entwicklung fir sehr gut. Das Wesentliche,
das wir im Leitbild festgelegt haben, stimmt nach wie vor.
Darum bin ich auch eine Verfechterin des neuen Hardturm-
stadions. Es stimmt in seiner Grosse, es befindet sich am
richtigen Ort, es hat die richtige Nutzung. Aber es ist konzi-
piert auf die néchsten zehn oder zwanzig Jahre — wie auch
Pulsb, der im Augenblick noch schlecht ausgelastet ist. Und
ich finde es schade, dass die Giessereihalle nicht sichtbar ist.
Eigentlich sollten das Alte und das Neue mit einer transpa-
renten Fassade zusammenspielen.

Ess: Die schrittweise Entwicklung mit einem klaren Leit-
bild seitens der Stadt funktioniert gut, und das hat seine
Griinde. Die Investoren haben auch Interesse daran, gut zu
bauen. Wenn gesamtheitliche, iiber ein ganzes Gebiet for-
mulierte Uberlegungen schon vorhanden sind und sie sich
bei der Entwicklung ihres Projektes daran orientieren kon-
nen, ist das eine enorme Hilfe. Das nehmen sie in der Regel
auch so wahr. Sie beklagen sich nicht, dass sie diese oder
jene Vorgabe berticksichtigen miissen, sondern sind dankbar,
dass die Stadt als Partnerin eine ganzheitliche Strategie hat.
So kann sich jeder auf sein eigenes Projekt konzentrieren und
dieses in den gegebenen Rahmen implementieren. Dieser

Ansatz ist fiir mich dusserst Erfolg versprechend.

Auf dem Weg zur Metropole

Vielleicht fehit es Ziirich West auch deshalb an stadti-

scher Atmosphére, weil das Leithild zu viel zuldsst:

Ziirich West ist Peripherie, Wohngebiet, altes Industrie-

quartier in einem.

Martelli: Das ist auch eine planungspolitische Frage. In Zi-
rich streben wir grundsétzlich immer Mischgebiete an, also
nicht nur Wohn- oder Dienstleistungsgebiete, sondern ein
verninftiges Verhaltnis zwischen den Nutzungen. Diesen
Grundsatz finde ich absolut richtig. Meiner Meinung nach
gibt es in Zirich West eine andere Schwierigkeit: Es ist das
erste Gebiet, in dem Ziirich den Sprung zur Grossstadt macht.
Nicht in Bezug auf die Einwohnerzahl oder die Flache, da
konnen wir mit den europdischen Grossstadten nicht mithal-
ten, aber vom Geist, von der Planungsidee sowie von der
Grosse der Gebaude her.

Im Empfinden der Einwohnerinnen und Einwohner ist Z-
rich West in einer schwierigen Ubergangsphase. Wenn der
Prime Tower auf dem Maag-Areal, das Wohnhochhaus von
Theo Hotz und das Hardturmstadion erst einmal stehen, be-
kommt Ziirich West ein grossstadtisches Label; dann werden
die Bernoulli-Héuser als Relikte einer anderen Zeit gelten,

aber sie werden nicht mehr der Massstab sein, an dem man
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Zirich West misst. Im Moment ist ein Vakuum da. Die Zeit, in
der man nur die Bernoulli-H4user oder die Drogenszene mit
Zlrich West assoziiert hat, ist vorbei, aber das Quartier hat
den Sprung zur Grossstadt noch nicht geschafft. Ich kann gut
verstehen, dass dieser Sprung die Einwohnerinnen und Ein-
wohner verunsichert. Wichtig ist, dass der Transformations-
prozess nicht statisch wird, sondern dass man weiterhin
hinterfragt, lernt und analysiert — ohne den Rahmen zu ver-
lassen, den man sich gesetzt hat.

Ess: Die grossstadtische Entwicklung von Ziirich West ist
dusserst spannend. Industriegebiete, die nicht mehr als sol-
che funktionieren, haben sich iiber Zwischennutzungen neue
Label, ein neues Image aufbauen kénnen — was fiir alle, die
dort etwas realisieren mdchten, sehr attraktiv ist. Diese ima-
gebildenden Nutzungen — Kunstgalerien, Ateliers, Architek-
turbiiros — tragen dazu bei, dass neue Investoren bereit sind,
viel Geld zu bezahlen, um dazuzugehéren. Der Wechsel von
der industriellen Nutzung iiber die Zwischennutzung zur de-
finitiven Nutzung erzeugt Synergien, und das ist in meinen
Augen eine grossstddtische Entwicklung. An solchen Phéno-
menen zeigt sich das Urbane, und nicht einfach nur an der Ar-
chitektur. Ich finde, Maag macht das sehr gut: Sie vermietet
Réume glnstig an imagetragende Nutzer — an die «Kreati-
ven» — und wer davon profitieren méchte, muss bezahlen.
Das hat im Kleinen, als Biotop, schon in der Miihle Tiefen-
brunnen funktioniert, die so gesehen auch einen stadtischen
Ansatz hat. Die einen bezahlen weniger und tragen zum
Image bei, die anderen zehren vom Image und bezahlen dafiir
mehr. Das wird in Ziirich West gleich sein. Ich bin zuversicht-
lich, dass Ziirich West ein kiinftiges Stadtzentrum sein wird.

Eberhard: Das Gebiet beim Hauptbahnhof, das gegen-
wartig von Kees Christiaanse entwickelt wird, ist ein anderes
Beispiel. Dort handelt es sich nicht um ein ehemaliges Indust-
riegebiet, sondern um einen Ort in der Nahe von historisch
gewachsenen Strukturen. Daher gibt es andere Grundprinzi-
pien; wir wollen auf jede Situation spezifisch reagieren, und
nur schon das ist im Vergleich zu fritheren Anséatzen ein Fort-
schritt. Ich verstehe, dass man das eine oder andere kritisiert
—aberich finde, dass es an verschiedenen Standorten ausser-

ordentlich gut lauft.

Hardturmstadion und Kongresshaus

In Bezug auf das Stadion auf dem Hardturm-Areal stellt

sich die Frage des Standorts: Muss ein so grosses

Gebaude wirklich so nahe am Stadtzentrum gebaut

werden?
Eberhard: Wir haben etwa dreissig Standorte abgeklart, bei-
spielsweise in Opfikon oder Ziirich Nord, und sind zum
Schluss gekommen, dass das Stadion in der Stadt Ziirich
sein sollte. Das ist wirklich entscheidend. Der jetzige Stand-
ort ist planerisch richtig: Er ist vom Stadtzentrum aus durch
Tram und Bus erschlossen, aber auch von ausserhalb sind die
Verkehrsverbindungen gut. Stadien auf der griinen Wiese
sind sehr problematisch — die Nachteile eines urbanen Sta-
dions dagegen kann man in Kauf nehmen: Ziirich West ist

eine Zentrumszone, regional ausgeschieden vom Kanton.

In fiinfzig Jahren wird der Hardturm zum inneren Stadt-
gebiet gehdren, und das Stadion wird mitten im Zentrum
stehen.
Martelli: So wie die Kehrichtverbrennungsanlage, die man
vor hundert Jahren an den Stadtrand gebaut hat und die jetzt
im Zentrum steht?
Ess: Damit habe ich keine Probleme. Ich finde, dass das
Stadion, wie es heute geplant wird, das Zeug dazu hat, in

fliinfzig Jahren innerstadtisch zu sein.

Wird das Stadion gebaut?
Martelli: Meine Prognose lautet: ja, aber es wird Zeit brau-
chen. Wir haben entschieden, das Letzigrund- und das Hard-
turmstadion nacheinander zu bauen (was der Sache ja auch
gut tut), und der Rechtsweg braucht auch seine Zeit...

Ess: Die Chancen sind zumindest intakt.

Und wie ist der Stand beim Kongresshaus-Wettbewerb?
Martelli: Die Jurierung lauft diese Woche, im November wer-
den die Projekte offentlich gezeigt. Zum Gliick haben wir eine
Zwischenjurierung gemacht und festgestellt, dass wir in
Bezug auf das Raumprogramm zu ehrgeizig gewesen sind —
wir haben es zwar sehr serids gemacht, mit Studien und Test-
planungen, aber im Wetthewerb hat sich gezeigt, dass alle
Teams Schwierigkeiten hatten, das vorgesehene Volumen
unterzubringen. Daher haben wir die geforderte Bruttoge-
schossflachen reduziert.

Eberhard: Das ist eben auch ein anderes Verstdndnis von
Planung. Es gibt vielleicht Leute, die gerne von Fehlplanung
sprechen wiirden — wir haben aber von Anfang an gesagt,
dass die Aufgabe komplex ist und dass es verschiedene
gegenlaufige Zielsetzungen gibt. Deswegen haben wir ent-
schieden, mehrere Teams einzuladen und Zwischenbespre-
chungen zu machen, damit man wihrend des Prozesses Wei-
chenstellungen vornehmen kann. Die Reduktion der gefor-
derten Flachen war eine solche Weichenstellung. Ich finde
dieses Vorgehen besser als einen Planungsprozess, der alles
am Anfang fixiert und nicht mehr auf neue Erkenntnisse rea-

gieren kann.

Wie war es moglich, das Raumprogramm zu reduzieren?

Ein Kongresszentrum ist an bestimmte Parameter gebun-

den, damit es funktioniert: Wird der funktionelle Zu-

sammenhalt nicht in Frage gestellt?
Eberhard: Es bestehen schon Optimierungsspielrdume. Ers-
tens gibt es Moglichkeiten, das Ganze ohne funktionelle Ein-
bussen etwas schlanker zu gestalten. Zweitens ging es vor al-
lem um offentliche Nutzungen — nicht solche, die 6ffentlich
getragen werden, sondern um Zusatznutzungen, welche die
Attraktivitdt des Zentrums erhohen sollten. Wir haben ge-
merkt, dass das eigentliche Kongresszentrum vielleicht sogar
noch mehr Bedeutung erhélt, wenn weniger Zusatznutzun-
gen integriert sind.

Martelli: Wir haben bei den Zusatznutzungen Fléche ge-
spart, dafiir haben wir den Zugang fiir die Offentlichkeit vom

See her stéirker hetont.



Prestige-Bauten und grossstadtische Solidaritat

(Gespriach mit Peter Ess)

Waéhrend die Stadt im Schul- und Wohnungsbau viel

leistet und einige hervorragende Projekte vorweisen

kann, scheint es bei Prestigebauten und Grossprojekten

immer wieder Schwierigkeiten zu geben. Woran liegt

das?
Ess: Die Frage der Prestigebauten wird im Hochbaudeparte-
ment intern immer wieder diskutiert. Als Vorsteherin des
Hochbaudepartements hat Kathrin Martelli ein Legislaturziel
formuliert, das «Spitzenarchitektur und Architekturcualitéat
in der Breiten fordert. Das heisst: Die Frage nach Pres-
tigebauten stellt sich nicht in Bezug auf die Architekturqua-
litat, denn wir realisieren jedes Projekt, angefangen beim
Gartenhduschen, in einer hoheren architektonischen und
stadtebaulichen Qualitat, soweit dies der Aufgabe angemes-
sen ist. Ob man von einem Prestigebau spricht, hédngt mit der
Funktion des Gebdudes und nicht mit seiner architektoni-
schen Qualitét zusammen. Peter Mérklis Schulhaus in Ziirich
Nord ist nun einmal ein Quartierschulhaus und nicht ein Pres-
tigebau wie das Kongresshaus, die Erweiterung des Kunst-
hauses oder die beiden Stadien.

Wenn man von Prestigebauten spricht, meint man in der
Regel nicht nur die Architektur, sondern die Rolle der Wirt-
schaft, der Politik und der Bevolkerung. Und hierzu habe ich
eine ganz klare Meinung: Damit ein so genannter Prestige-
bau entstehen kann, miissen drei Voraussetzungen erfullt
sein. Erstens muss ein politischer Wille existieren, ein Projekt
zu realisieren, ocbwohl es nicht ganz vernunftig ist. Das war
beim KKL der Fall: Die Luzerner haben sich den Bau geleistet,
obwohl sie wussten, dass sie ihn sich eigentlich nicht leisten
konnten, dass er den Rahmen sprengen und dass es auch
Schwierigkeiten mit dem Ort geben wurde. In Zurich dage-
gen fragt man immer: «Ist das nétig? Konnte das nicht auch
billiger sein?» Zweitens braucht es die Wirtschaft. Normaler-
weise verlangt sie, dass das Projekt eine Rendite von mindes-
tens 6,5 Prozent abwirft, sonst macht sie gar nicht erst mit.
Doch manchmal musste sie bereit sein, einen Beitrag zu leis-
ten, der nicht sofort die geforderte Rendite abwirft — als In-
vestition in einen Standort. Ein Teil konnte sich direkt rentie-
ren, ein anderer Teil eben nicht. In Luzern hat jemand flinfzig
Millionen gebracht und gesagt: «Dafur miisst ihr jetzt aber
auch etwas Grosses bringen. » Drittens ist die Unterstutzung
der Bevolkerung notwendig. Bel jedem grosseren Projekt
heisst es: «Brauchen wir das in unserem Quartier?» Die Be-
vilkerung miisste akzeptieren, dass in ihrem Quartier etwas
Grossstadtisches gebaut wird, das nicht ausschliesslich fiir
das Quartier gedacht ist, sondern fiir die ganze Stadt — von
der das Quartier ja schliesslich auch wiederum ein Teil ist.

Unter diesen Bedingungen sind Prestigeobjekte moglich.
Am besten sieht man das beim Stadion Letzigrund. Im Letzi-
Quartier haben viele das Gefiihl, benachteiligt zu sein — es
gehe ihnen schlecht, es seilarmig, es gabe soziale Probleme;
doch das Letzigrund-Stadion mit dem Leichtathletikmeeting
und den Konzerten wurde als positiv gewertet. Die Einwoh-

nerinnen und Einwohner sind stolz darauf, dass das Stadion

in ihrem Quartier steht. Damit ist die Voraussetzung gege-
ben, dass die Bevolkerung das Projekt eines neuen Stadions
tragt — zumindest, wenn es nicht grosser wird als das beste-
hende. Den Politikern ist daher klar, dass das Projekt reali-
siert werden kann, aber nur, wenn man keine zusatzlichen
Nutzungen hinzufiigt. Das hat zur Folge, dass das neue Sta-
dion 110 Millionen kosten wird anstatt der 80, die man aus-
gegeben hatte, wenn man 30 Millionen durch Zusatznutzun-
gen hétte hereinholen konnen. Aber die Stadt ist bereit, sich
dieses Projekt zu leisten, und die Quartierbevolkerung ist
entschlossen, es zu unterstiitzen. Nur darum kommt es zu-
stande. Wenn es bei anderen Grossprojekten nicht gelingt,
solche Konstellationen zwischen Wirtschaft, Politik und Be-
vilkerung zu erreichen, sind sie nicht realisierbar.

Ist die Bevélkerung letztlich selbst schuld an den Pattsi-

tuationen, wie sie beispielsweise beim Hardturm-Stadion

entstanden sind?
Ess: Ich meine die Quartierbetroffenen. Die miissen stadti-
sche Infrastrukturen akzeptieren. Das ist ein echtes Problem:
Zurich ist eigentlich eine Kleinstadt, die aber eine metropoli-
tane Ausstrahlung hat. In Ziirich ist ja alles gut und schon,
wir haben ein tolles Rating, aber in den Quartieren denkt je-
der: «Ich in meinem Quartier brauche keine Grossprojekte.»
Wie bringt man die Bevilkerung dazu, zu erkennen, dass sie
einerseits in ihrem Quartier wohnt, anderseits aber in diesem
Quartier auch grossstadtische Infrastruktur tragen muss?
Nur wenn jedes Quartier etwas auf sich nimmt, haben wir
eine Chance, eine Metropole zu werden. In Ziirich West heisst
es: «Wir brauchen kein Stadion!», im Niederdorf sagen sie:
«Wir haben jedes Wochenende ein larmiges Fest!», im Allen-
moos wollen sie keine heilpddagogische Schule. Jeder Quar-
tierbewohner denkt, als lebe er in einem Dorf. Das muss sich
dndern.

Die Menschen in den Quartieren missen bereit sein, einen
Teil der grossstadtischen Infrastruktur zu tragen, die sie sel-
ber vielleicht nicht brauchen — im Wissen, dass andere Quar-
tiere wiederum Einrichtungen tragen, von denen sie sehr
wohl profitieren. Das ist flir mich der urbane Gedanke, der auf
der politischen Ebene, bei den Quartierbetroffenen und in
der Wirtschaft lebendig sein muss. Mit der Frage « Was nutzt
mir das?» kommt man nicht weiter. Jeder muss im Sinne der
Allgemeinheit einen Beitrag leisten.

Damit wéren wir wieder bei der Frage des Mikrofodera-

lismus angelangt — vielleicht miisste man von einem

Quartiersfoderalismus sprechen?
Ess: Wir sind immer stolz, wenn bei einer Volksabstimmung
ein Projekt in dem Quartier, in dem es stehen soll, tiberpro-
portional gut angenommen wird. Das ist ein Erfolg! Das war
beim Letzigrundstadion der Fall, beim Stadion auf dem Hard-
turm-Areal nicht. Das beschaftigt mich: Wie macht man ei-
nen Quartierbewohner zu einem Urbanisten, zu einem stad-
tischen Bewohner, der zulassen kann, dass sich die Stadt als
Stadt entwickeln kann und nicht einfach ein grosses Dorf
bleibt?
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Zur stadtebaulichen Entwicklung in Ziirich Siid In Ziirich Siid werden

zurzeit gleich drei grosse Industriebrachen zu neuen Stadtteilen umgebaut.

Wo frither Ziegel produziert wurden, entstehen heute Wohnungen, das Areal

der ehemaligen Brauerei Hlrlimann erhalt einen Mix von neuen Nutzungen,

und auf dem Standort der ehemaligen Papierfabrik wéchst das Freizeit- und

Dienstleistungszentrum Sihlcity, das derzeit grosste private Bauvorhaben der

Schweiz. Doch alle drei Entwicklungsgebiete bilden letztlich Inseln, die mit

dem umgebenden Stadtgefige nur dusserst diirftig vernetzt sind.

AUF DER SUCHE

NACH DER SIHLSTADT
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Text: Benjamin Muschg

Wenn es einmal eine Sihlstadt geben soll, muss sie wohl dort
liegen, wo Hugo Lotschers «minderer Fluss» Zurich in std-
nérdlicher Richtung durchquert. Im Schatten der grossen
stadtebaulichen Umwélzungen im Westen und Norden wird
Zirich auch hier neu gebaut. Mit dem Areal der ehemaligen
Papierfabrik Sihl, den Gebieten Giesshiibel und Binz im fri-
heren Lehmabbaugiirtel oder der stillgelegten Brauerei Hiir-
limann liegt eine Reihe von zentrumsnahen Entwicklungsge-
bieten zwischen Allmend Brunau und Innenstadt an oder in
unmittelbarer Ndhe der Sihl.

Weil die Industriebrachen im Stiden — im Gegensatz zu Zu-
rich West und Ziirich Nord — keine kompakte Bebauungs-
flache, sondern kleinere Inseln innerhalb eines sehr hetero-
genen Stadtgeflechts bilden, kommt den Schliisselbegriffen
der Durchmischung und der Vernetzung bei den zurzeit und
in naher Zukunft stattfindenden Umnutzungen hier eine noch
grossere Bedeutung zu. Damit der Flussraum der Sihl zum
Stadtraum wird, muss er einerseits als solcher wahrnehmbar
sein und anderseits mit den angrenzenden Wohn-, Arbeits-

und Erholungsgebieten in einen gegenseitigen Austausch

treten. Auf der Suche nach der Sihlstadt finden sich fir beides
jedoch kaum Anzeichen.

Im Schatten der Sihlhochstrasse
Wer sich entlang der Sihl in die Stadt treiben lasst, stosst
noch vor dem eigentlichen Siedlungsgebiet auf etwas, von
dem oft behauptet wird, dass es in Zurich nicht existiere:
grosse Baukunst. Monumental, dynamisch und elegant tber-
spannt eine riesenhafte Skulptur in beton brut das ganze Sihl-
tal auf der Héhe Manegg. Das Verkehrsdreieck Ziirich Siid,
iiber das ab 2008 die Autobahn A3 von und nach Chur mit
dem Uetlibergtunnel und der Westumfahrung verbunden
wird, ist ein eindriickliches Strassenbauwerk und das ei-
gentliche Studportal zur Stadt. Vielleicht ist die Ingenieur-
kunst am Fusse des Zurcher Hausbergs auch nur der jungste
bauliche Gewaltakt gegen den stadtischen Sihlraum - auf je-
den Fall ist sie ein Uibersehbarer Hinweis auf dessen erstes
Hauptproblem, den Verkehrsstrom, der sich taglich durch das
Flusstal in die Stadt zwéangt.

Vor dem Ubergang ins dicht besiedelte Stadtgebiet macht
die Sihl noch einen letzten Schlenker durch die Allmend Bru-
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1 Sihlcity, Ziirich, geplante Eréffnung
Friihling 2007 (Luftaufnahme der Baustelle,
Juni 2005, und Visualisierung)

Sihlcity ist derzeit das grésste private Bauvor-
haben der Schweiz. Auf rund 100000 m?
Grundflache entstehen ca. 10 Gastronomiebe-
triebe, 90 Laden, ein Kino mit 9 Salen, ein
Kulturhaus, eine Diskothek, ein Gesundheits-
und Wellnessbereich, ein Hotel mit 132
Zimmern sowie Dienstleistungsflachen und
16 Wohnungen. 850 Parkplatze sind vorgese-
hen. Das Investitionsvolumen betragt 620
Millionen Franken, erwartet werden rund
20000 Besucher pro Tag und jahrliche
Mieteinnahmen von ca. 40,5 Millionen.

Architektur: Theo Hotz AG, Ziirich; Entwick-
lerin/Totalunternehmerin: Karl Steiner AG,
Zurich; Investoren: Credit Suisse Immo PK,
CSA Real Estate Switzerland, Credit Suisse
Real Estate Fund Interswiss, Credit Suisse
Real Estate Fund Siat, Credit Suisse Real Es-
tate Fund Property Plus, Swiss Prime Site AG
(Foto: Ralph Bensberg)
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